Policy brief

Jak otevrene je zastupitelstvo

Zlinskeho kraje?

Nezbytnou podminkou pro kvalitni fungovani demokracie je dostupnost informaci o ¢innosti
zastupitelskych sborq, jimiz jsou krajska zastupitelstva. Ta se vyrazné lisi v mife, do jaké
produkuji nejrliznéjsi data o své Cinnosti, a ve zpUsobu, jakym je davaji k dispozici vefejnosti.
Zpusob poskytovani takovych dat je velmi dlleZity, nebot vyrazné usnadnuje, nebo naopak
ztéZuje vyhledavani, pochopeni, ziskdvani a opétovné pouzivani téchto dat. KohoVolit.eu
proto sestavilo Zebfi¢ek datové otevienosti krajskych zastupitelstev. Ten srovnava jednotlivd
krajskd zastupitelstva mezi sebou a s Poslaneckou snémovnou a Senatem Parlamentu Ceské

republiky.

Hodnoceni datové otevienosti krajskych zastupitelstev bylo provedeno za pouziti metodiky
vypracované specialné k tomuto ucelu na zdkladé Deklarace otevienosti parlamentd,
mezinarodni konvence definujici podminky, které by mél zastupitelsky sbor splfiovat, aby
mohl byt oznacen za otevieny. Metodika je zamérena na Sest zakladnich druh( dat, které
produkuji krajska zastupitelstva a které se tykaji jejich normotvorného procesu: zapist ze
schizi, zvukovych a obrazovych zaznam schiizi, vysledkd hlasovani na schiizich, podkladdim
ke schlzim, usnesenim ze schizi a informaci o ¢lenech. U viech téchto druhi dat je
sledovana oddélené otevienost zasedani zastupitelstva a schizi vyborl. Metodika je
zamérena pouze na data proaktivné poskytovana krajskym zastupitelstvem v elektronické
podobé a oficidlni webové strance kraje, nesleduje tedy pfistup k analogovym datim nebo

poskytovani informaci na vyzadani.

Uplnou zpravu o hodnoceni datové otevienosti krajskych zastupitelstev najdete zde:

http://bit.ly/1pDFxwf. Podrobny popis pouzité metodiky najdete zde: http://bit.ly/1i1MOIA

Tato studie byla vytvorena v rdmci projektu Advokacie otevienych dat krajskych
zastupitelstev na zakladé Declaration on Parliamentary Openness podporeného nadaci Open

Society Fund.
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Zastupitelstvo Zlinského kraje se v hodnoceni datové otevrenosti krajskych zastupitelstev
umistilo na ¢trnacté pricce ve srovnani vsech 14 kraji s hodnotou datové otevienosti 3 % ze
100 % moznych. Pokud jde o otevienost dat souvisejicich se zasedanim zastupitelstva,
umistilo se na ¢trnacté pricce s hodnotou 3 % a pokud jde o otevienost dat souvisejicich se

schlizemi vyboru, umistilo se na sedmé az ¢trnacté pri¢ce s hodnotou 3 %.

Nasledujici graf ukazuje celkovou datovou otevienost (zasedani zastupitelstva i schlzi
vybor() ve srovnani s ostatnimi kraji a ve srovnani s obéma komorami Parlamentu Ceské

republiky.

Poslanecka snémovna 34%
Senat 30%
Liberecky kraj 22%
Olomoucky kraj 20%
Plzefsky kraj 16%
lihomoravsky kraj 16%
Karlovarsky kraj 15%
WVysotina 15%
Moravskoslezsky kraj 15%
Praha 14%
lihoéesky kraj 11%
Kralovéhradecky kraj 2%
Pardubicky kraj 2%
Stfedocfesky kraj 5%
Ustecky kraj 53
Zlinsky kraj 3%
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Nasledujici tabulka shrnuje kvalitu Sesti zakladnich druh( dat (zapisy ze schizi, zvukové a
obrazové zdznamy ze schizi, vysledky hlasovani na schiizich, podklady ke schlzim, usneseni
za schizi a informace o ¢lenech) publikovanych na oficialni webové strance zastupitelstva,
identifikuje format, v jakém jsou data prevazné publikovdna, a informuje, kolik let zaznam
je na webové strance k dispozici. Tabulka je rozdélena na dvé ¢asti, pficemz horni ¢ast
popisuje data tykajici se zasedani zastupitelstva a dolni ¢ast popisuje data tykajici se schizi
vybor(. Tabulka zachycuje prevladajici stav, udaje se mohou mirné lisit u jednotlivych

volebnich obdobi, napti¢ jednotlivymi vybory a tak dale.
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Druh dat Kvalita Format Rok nejstarsiho zdznamu

Zasedani zastupitelstva

Zapisy ze schizi Ne

Zaznamy ze schlizi Ne

Hlasovani na schizich | Ne

Podklady ke schizim | Misto, Datum a cas, Program schiize | HTML | 2003
Usneseni ze schlzi Ne
Informace o ¢lenech | Stranickd pfislunost, Clenstvi v organech kraje | HTML | 2012

Schize vybord

Zapisy ze schizi Ne

Zaznamy ze schlizi Ne

Hlasovani na schizich | Ne

Podklady ke schizim | Ne

Usneseni ze schizi Ne

Informace o ¢lenech | Stranicka ptislusnost, Clenstvi v orgdnech kraje HTML 2008

Zastupitelstvo Zlinského kraje skoncilo ve srovnani s ostatnimi krajskymi zastupitelstvy na
posledni pficce. To se tykd jak otevienosti dat souvisejicich se zasedanim zastupitelstva, tak i
dat souvisejicich se schiizemi vybor(. Prakticky jedinym druhem dat, ktera jsou k dispozici na
oficidlni webové strance krajského zastupitelstva, jsou programy zasedani zastupitelstva.
Zcela chybi jakékoli zapisy ze zaseddni a texty pfijatych usneseni. K dispozici nejsou ani
vysledky hlasovani zastupitel(. Zlinsky kraj tedy patfi mezi nékolik malo kraj(, kde ob¢ané

nejsou schopni zjistit, jak o dalezitych rozhodnutich hlasovali jejich voleni zastupci.

Datova otevienost schlzi vyborl je prakticky nulova. V soucasné dobé jsou na webové
strance krajského zastupitelstva publikovany pouze informace o ¢lenech vybor(. Nejsou
zverejriovany pozvanky ani podklady ke schlzim vyboru, zapisy, obrazové ani zvukové

zaznamy ze schuizi, vysledky hlasovani ani texty prijatych usneseni.

Usneseni ze schlzi - plénum: K dispozici jsou pouze vypisy usneseni.

Doporuceni

Zapisy ze schuazi: Doporucujeme potizovani a publikovani doslovnych stenozaznamd

rozpravy na zasedani zastupitelstva a béhem schizi vybor(, podobné,
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Zaznamy schuizi:

Vysledky hlasovani:
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jako tomu je v pfipadé plendrnich schizi Poslanecké snémovny.’ Pro
pofizovani takovych zaznam( v soucasné dobé existuji pokrocilé
technologické nastroje, které je mozné snadno zahrnout do
existujicich webovych stranek zastupitelstva a jejich ziskani a
provozovani je zdarma. Jedna se zejména o komponentu Saylt,
kterou vyvinula britska organizace MySociety.2 Rozpravy
zaznamenané pomoci nastroje Saylt Ize mozné snadno zobrazovat,

hromadné stahovat a nasledné strojové zpracovavat.

Doporucujeme pofizovani a publikovani zvukovych nebo obrazovych
zdznamu zaseddani zastupitelstva i schlizi vyboru. Je Zadouci, aby
jednotlivé soubory se zaznamy byly doprovazeny metadaty
identifikujicimi za¢atek a konec rozpravy o jednotlivych bodech, coz
vyrazné usnadnuje orientaci uZivatele v zaznamu. Alternativné Ize
soubory sestfihat a publikovat oddélené. Jednotlivé soubory by mély
byt k dispozici ke stazeni na webové strance krajského zastupitelstva,

aby je vefejnost mohla opétovné pouzivat.

Doporucujeme zapisovani a publikovani jmenovitych vysledkt
hlasovani na zasedani zastupitelstva a na schlzich vybor(. V pripadé
zasedani zastupitelstva je vzhledem k vysokému poctu zastupitel(l
zadouci vyuzivat hlasovaciho zafizeni, které jiz pouziva rada
parlamentt a jinych zastupitelskych sbor(. V pripadé schlzi vybort
Ize zajistit zaznamendvani hlasovani pomoci pfenosného hlasovaciho
zafizeni. Vzhledem k obvykle pomérné malému poctu ¢lend vyboru
Ize nicméné zaznamenat vysledek hlasovani jednoduse do
papirového protokolu obsahujiciho jména viech ¢len(i a vSechny
moznosti hlasovani (pro, proti, zdrzel se, neptitomen) a nasledné
vysledky hlasovani digitalizovat. Podobnym zplsobem zapisuje a

zvefejriuje jmenovité vysledky hlasovani napiiklad Ustavné pravni

" http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/index.htm

? http://sayit.mysociety.org/
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Podklady ke schlizim:

Usneseni ze schuzi:

Informace o ¢lenech:
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vybor Poslanecké snémovné.? Vysledky hlasovani doporutujeme
publikovat na webové strance krajského zastupitelstva ve formatu
HTML, popripadé poskytnout k dispozici k hromadnému stazeni ve
strukturovaném formatu, napfriklad jako pribézné aktualizovanou
tabulku CSV obsahujici vysledky vSech hlasovani v jednom volebnim
obdobi. Podobnym zplsobem jsou publikovany naptiklad vysledky

hlasovani na plénu Poslanecké snémovny.*

Doporucujeme publikovani a nasledné archivovani podklad( pro
zaseddani zastupitelstva a pro schize vybor(, a to véetné pozvanky
obsahujici misto, datum, ¢as a podrobny program a nasledné dalsi
souvisejici dokumenty, zejména navrhy text( usneseni k
projednavanym bodlm. Tyto podklady doporucujeme publikovat ve
formatu HTML, aby bylo mozZné vyhledavat informace v jejich textech

napftic¢ podklady k jednotlivym schizim.

Doporucujeme publikovani a nasledné archivovani text usneseni ze
zaseddani zastupitelstva a ze schlzi vybor(. Tyto podklady
doporucujeme publikovat ve formatu HTML, aby bylo mozné
vyhledavat informace v jejich textech napfi¢ podklady k jednotlivym

schdzim.

Doporucujeme publikovani informaci o zastupitelich a o ¢lenech
vybor(, a to véetné ¢lenl vybord, ktefi nejsou zastupiteli. Tyto
informace doporucujeme publikovat formou strukturovaného
Zivotopisu, jaké o volenych reprezentantech poskytuje napriklad
webova stranka NasiPolitici.cz.” Informace by mély zahrnovat
dosazené vzdélani, pracovni zkusenosti a ¢lenstvi v organizacich v
ramci kraje i mimo kraj, a to véetné firem. Je Zadouci spravovat tyto

informace v rdmci databaze, jejiz vypisy by mély byt zverejiovany na

® http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=98332

* http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=1300

’ http://www.nasipolitici.cz/
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webové strance zastupitelstva. Podobnych zplsobem informuje o
zakonodarcich napfiklad webova stranka Poslanecké snémovny. Pro
pofizovani takovych zdznamu v soucasné dobé existuji pokrocilé
technologické nastroje, které je mozné snadno zahrnout do
existujicich webovych stranek zastupitelstva a jejich ziskani a
provozovani je zdarma. Jedna se zejména o komponentu Poplt,
kterou vyvinula britska organizace MySociety.® Informace o volenych
reprezentantech zaznamenané pomoci nastroje Poplt Ize mozné
snadno zobrazovat, hromadné stahovat a ndsledné strojové

zpracovavat.

® http://popit.poplus.org/
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